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Hochste Quoten und hochste
Gebiihren im deutschen System

Mit der Verpackungsrichtlinie 94/62/EG gibt es in der Europdischen Union gemeinsa-
me Mindest-Standards fiir die getrennte Erfassung und Verwertung von Verpackungs-
abfillen. In den Mitgliedsstaaten werden dabei unterschiedliche Ansdtze gewdhit, um
die in der Richtlinie definierten Ziele zu verfolgen. In Deutschland wird derzeit lebhaft
iiber eine Novellierung der hiesigen Verpackungsverordnung diskutiert, Die Bundes-
regierung strebt dabei im Wesentlichen eine Sicherstellung der Finanzierung des ge-
genwirtigen Systems der Lizenzierung an. Bei der Diskussion um die Novellierung der
deutschen Verpackungsverordnung ist ein aktuetler Vergleich mit den Systemen im
eurepdischen Ausland hilfreich. Die Kummer:Umweltkommunikation hat im Auftrag
der Landeshauptstadt Diisseldorf und der AWISTA GmbH einen solchen Vergleich vor-

genommen.

jese vergleichende Untersuchung der in Deurschland,

den Niederlanden, Frankreich, Osterreich und Grosshbri-

lannien existierenden Systeme zur getrennten Lrfassung
von Abldten hat sich im Wesentlichen auf dic Getrennthaliung
der Verpackungen vom Restabtalt beschranke Die Bestands
autnahme beschreiht die Prinzipien der bestehenden Svsteme.
Im Wesentlichen geht es um die unterschiedliche Umsetzung
der Verpackungsrichtlinie sowie deren unterschiedliche Ausle
gung te nach gegebener Voraussetzung in den einzeinen Mit
glicdstaaten der LU Den deutschen Svstemen zur Nerpa
ckungsverwermung werden das dsterreichische und das nieder
lindische Modell gegentibergestellt. In der politischen Diskus
sion befindet sich auch das franzésische Svstem, in dem die
kommunen die Systemtrdgerschaft haben, dieses wird chen-
falls naher beleuchter. In Crosshritannien arbeitet man schon
seit vielen Jahren mittels eines Lizenzierungsmodells, welchos
mit dem deutschen Svstem woenlg Gemoeinsamkasiten hat, aber
chenfalls unter die bupe senommen wird.
Uber die Erfahrungen, dic in den Mitgicdstaaien boi der Ver
wirklichung der in der Verpackungsrichtlinie 94/62,1:0 em
haltenen Zielvorgaben gewonnen wurden, hat dic Furopii
sche Kommission am 6. Dezember 2006 einen Berichr an den
Ral und das Buropdische Parlament abgegeben (Komm{2006)
767", Darin kommt dic kommission zu der Sehiusstolgerung,
dass dank der Richtlinie 94/6271C deutliche Fortschritte hei
der Verwertung unid stofflichen Verwertung von Verpa
chungsablillen erzieit werden konnten.
Im Rahmen doer Bestandsaufnahme wurden auch alternative
Svsteme der Getrennthaliung von Verpackungsabfdllen in
PDeutschland ndaher beleuchwed, Hierzuw gehdren die Trockene
Wertstoftftonne und die Gelbe Tonne Plus (Verpackungsahtil-
le und Elektrokleingerdte). Aufgrund aktueller Diskussionen,
oh die praktizierte getrennte brfessung von Haushaltsabiil-
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len noch sinnvoll und zukiinftie wirtschaftich tragfihig ist
oder beispiclsweise vom Blrger Gherhaupt akzeptiert wird,
werden derzeit unterschiedliche Pilorversuche alternativer
Cetrennterfassung und Sordcrung unternommen.

Die hislang durchgefithrien und bhereits ahgeschiossenen Ln-
ersuchungen konzentrieren sich im Wesentlichen auf die ge-
meinsame Erfassung von Leichoverpackungen und Restmill
Befragt man die Blrger, so schen 95 '% der Bundesbirger das
Trennen und Sorrieren als einen wichrigen personlichen Bei-
rrag yum Lmweltschutz an. Frwa 66 % der Bilrger sind dafur,
auch dann ein intensives Verpachungsrecycling zu hetreitien,
wenn dessen kosten hisher legen als die der Verbrennung
oder Deponicrung. Momentan sehen ca. 17 % der Bundesbir-
gor die gemischre Lrfassung van Hausmdall (hei getrennter
Irfassung von PPR Glas, BiomGll) als eine Verbesserung,
33 % jedoch als cine Verschlechterung (nong, 2000 ). Es stellt
sich deshalby die brage. ob ein gemeinswmes Frigssen von Ab
fallen in ciner Tonne die Motivation zum Schutz der Umwelt,
insbesondere 2ur Yermeidung von Abfdllen, negativ beein
Musst oder nicht.

Im Verlauf der Untersuchung
ter verschiedenen Strukturen flr Erfassung und Getrennt
haltung von Verpackungen in den Mitgliedstaaten Deutsch-
land, Niederlande, trankreich, Osterreich und Grossbritan
nicn wurden zundehst die verschiedenen Svsteme niaher be
leuchtet. In allen Mitgliedstaaten werden die Ziele der Richt-
linie erreicht, was in ginem neuen Bericht der EL Kommissi
on bestdtigt wurde (EL-Kommission, 2006). Dies sieht tir die
Verwertungsraten mlgendermassen aus:

Die Fakien, die Im Rahmen der vorliegenden Zusammenstel-
lung in den Mitgliedstaaten crhoben wurden, beruhen anf
veroffentlichten Studien, cigenen Frhebungen mittels eines



| ENTSORGUNG |

Vorgaben der Verwertung (inkl. Stoffl, Verwertung Glas Papier fetalle Kunststoffej
Verpackungs- energ. Verwertung 25 % 15 % 15 % 15 % 15 % Tab. 1: Verwertungsra
Richtlinie mit Energicriickgew.) ten in den untersuch
50 % ten Mitgliedstaaten

Gsterreich 75 86 BE 20 67 30 (vercffentlicht in 2006,
Frankreich 6 45 52 64 53 15 Zahlen aus 2002°). Die
Deutschland 78 74 86 88 Bo 49 jeweils hichsten und

. ] niedrigsten erreichten
Niederlande &1 L7 79 69 8o 16

- T Verwertungsraten sind
Grossbritannien 50 44 34 59 39 19
L fett gedruckt.

Iy

agebogens wie auch auf persénlichen GesnrichensInter

views, Zusammentassend 1dsst sich zuniichst sagen, dass die
svsteme sehe untersehiedlich sind und die Lmsetzunyg der
Verpackungsrichtlinie mit verschiedenen politischen Schwer-
punkien hinterlegt wurde. Die Gesamtkosten, die in der Re-
gel von den Svstembotreibern (7.8, fir lrfassung, Sortiertng,
vernertung) verdffenilicht werden, sind schwer versleichbar.,
well verschiedene Dienstleistungen einbezogen werden, Die
wichtigsten Takten des curopiiischen Versleichs lassen sich
ssammenfassend folgendermassen darstellon:

Die prinsipieli mogliche Berficksichtigung von Industrie-
tnd Haushaltsverpackimgen hat Einfluss auf die Kosten
fm gesamiten Erfassungssvstem, Dic Finbesichung von In-
dustrie- und Transporiverpackungen in die Berechnung
der gesamten Verwertungsquote fhrt 20 ciner massiyvern
senkung der Sammelkosten. Davon machen die Niederlan-
tle, Grosshritannien und Frankreich Gebrauch, in diesen
Lindern werden die zurlickeenommensn Industrieverpa
ckungen auch in die Quotenberechnung zinberogen. Ein
Gesamivergleich der e dicse LUntersuchung ausgewihl-
ten Linder istoallerdings schwierig, weil der jeweilige
schwerpunkt der Erfassung unterschiedlich geselst wird.
In den Niederlanden und Grosshritannien Gberwiegen die
industriellen Quellen {in Grossbritannien Kommen ofva
drei Viertel der Verpackungen aus dem industriellen Be-
reich), wihrend in rankreich, Osterrcich und Dearsch
Land der Schwerpunkt auf das Recveling von Huushaltsyer-
packungen gelegt wird {obgleich wueh grosse Mengen an
Industrieverpackungen varwertet werden, vel. Tab. 2, 3).

Die Bevilkerungsdichte st ein wichtiger Faktor, Der
Zwang, kleine und entlegene kommunen in die Sammlung
elnzubeziehen. dsst die Kosten immens ansteigen. In Os-
terreich geht man derzeit dazu Gber, prosse Verpackungen
in Helsystemen zu erfassen und in Regionen, in denen
Verbrennongsanlagen vorhanden stnd, keine getrennte -
fassung mehr anzubicten (v, wogen unrentabler Lrlge-
sunig und Verwertung von Kleinverpackungen).

In-allen Landern (his auf Grossbritannion) existieren seit
vielen Jahren funhiionieronde Friassungssysteme fir Pa-
pier und Clas aus Haushalien (sowoh) Bring- als auch 1ol-
systeme] In den Niederlanden wurde in 2006 cine neue
Verordning eingefiiher, weil vor allem dic Ertassung wnd
Verwertung im Bereich der Kunststolfe hisher unzurei-
chend war,

Das franzdsische und deutsche Systern haben weniger im
Blick, welche Verpackungsarien mit welcher Herkunft be
senders kostenelfizient verwoertet werden kinnen. Viel
mehr wird detailliert festgelegt, welche Unterschiede zwi-
schen Verkaufsverpackungen und sonstigen Verpackun-
zen bestehen. Ausserdem existieren hohe Anforderungen
andie Verwertungsquoten und den Nachweis derselben,
Das detsche Systern ist nchen dem dsterreichischen das
kostenintensiyste, heide sind in Bezug aul ihre Struktur
am ehesten miteinander vergleichbar. In diesen Systemen
werden die hichsten Yerwertungsquoten erreichi, In s
iwerreich gibt es im Cegensaty 20 Deutschland eine Selbst-
entsorgertbsung, die auch cinen Quotennachweis vorsieht
und ber Nichteinhaltung Sanktinnsmassnahmen nuch sich

Verantwortlich fiir: _]
Land Organisation Haushalts- Industrie- Griiner Punkt
verpackungen verpackungen
| Osterreich div. Branchen
Organisationen X X X
B Frankreich ECO-Fmballages X nein X ]
Adelphe nein
andere Organisationen X X
Deutschland DSD X nein X |
Versch, Organisationen X X
Niederlande NEDVANG Tab.2: Aktivitilen der
(keine «Griiner-Punkts»- wichtigsten Branchen-
Organisation) X X nein organisationen
Grossbritannien | Verschiedene Organi- Keine spezielle Verantwortlichkeit O (Marktfihrer) im Be-
sationen, z.B. Valpak berogen auf die Klassifizierung nein reich Verpackungs-
_ riicknahme.
512007
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vicht. Selhstentsorger/Grossverhraucher sind anhand in
Verkehr gehrachter Mengen definiert,

In Grossbritannien woerden verschiedene Massnahmen
(2.B. Bevolkerungsaufklirung, Deponiezortifikate) ergrit-
len, um die Verwertung insgesamt zu [érdern und das De-
ponicren zu beschranken, weil die Erfassungs und Ver-
wertungsquoten unzureichend sind. Die Verwertungsguo-
ten aus der BU-Richtlinie werden hier zwar erreicht, daru
werden aber auch die Mengen verbrannter Verpackungen
cinbezogen, ohne Bertcksichtigung, ob die Anlage eine
Energiertickgewinnung gewdhrleistet,

Die jiahrlich veroffentlichten, von den Produktverantwortli-
chen zu entrichtienden Lizenzentgehe (Tabod) kinnen nur
cin ungetfdhres Bild Gber die tatsachlichen kosten im Ge-
samrsystem geben. Aus diesen (materialspezitischen) Lt
gelten werden ganz unterschiedliche Leistungen herzahlt,
die im Linzelnen nicht vergffentlicht sind. Diese fehiende
Transparenz ist insbesondere von deutschen Finanzwis
senschaftlern mehrtach kritisiert worden (Ewers & Schaly,
20027), well dadurch auch die Vergleichbarkett der Syste
me kaum moglich ist. Dort, wo die Kommunen einen
Grosstell der Dienstleistungen tibernehmen (Niederlande,
Irankreich, Grossbritannieny und dic Kosten hierfir selbst
fragen, sind sethstverstandlich auch die Livenrvenigelie
sehr niedrig. Daflir haben die Kommunen die Moglichkeit,
durch den Verhauf eingesammelter und sorfierter Verpa-

Tab.3: Sammelmodalitdten (Haushaltsverpackungen).

ckungen Erlose zu erzielen, In Frankreich beispiclsweise
schliesst die Branchenoreanisation mit den Kommunen 6-
Jahresvertrige unter kostenbeteiligung flic getrennt ge
sammelte I'rakrionen (mit Ricknahmoegarantic hei Finbal
tung anspruchsvoller Qualitaten).

Die Verpa
ckungsentsorgung in Deutschland ist trotz grosser Recyveling-
erfolge aus unterschicdlichen Grimden immer wieder Kriti-
siert worden. Ty ist in der Zwischenyzeit festzustellen, dass
sich in Deuatschland eine Vielzahl unterschiedlicher Systeme
aul der Grupdlage der aktoellen Verpackungsverordnung
und des Kreislaufwirtschalts und Abfallgosotzes etabloert
hat. Derseit wird zudem die aktuelle Verpackungsverord-
nung erneut quf den Prifstand gestellt. Die Kostenstruktur
des Systembetriebs wie auch die Qualitit der erfassten Men-
geosind inder Kritik, Beim internationalen Vergleich kéinnen
dem deutschen System keine Bestnoten ausgestelit werden.
Es erretcht zwar sehr hohe Verwertungsouoten, dies aber um
den Preis sehr hoher Lizenzentgelte, Die Untersuchungen,
die bisher zu relativ neuen Svstemen wie «lrockene Wert-
stofftonner oder «Gelbe Tonne Pluss durchgefiihro wurden,
zeigen alternative Yege zur Getrennthaltung auf. Die Pilot
versuche zur gemeinsamen Erfassung von Restmill und ver-
packungsabfillen haben nach den bisherigen Ergebnissen al-
lerdings #u keiner Verbesserung hinsichtlich der Mengen,

Land Separate Sammlung VYorherrschendes Sammelsystem Kommentare
Osterreich bundesweit Haushaltsnah vorherrschend, Bring-Syste- Kunststoffe: Trend zeichnet sich ab fiir
me fir Glas, Papier und Metalle Sammlung von recyclingfahigem Mate-
rial, andere Kunststoffe werden mit
Energieverwertung verbrannt
Frankreich Noch nicht iiberall Abhingig von lokalen Gegebenheiten, Glas: vorwiegend farbspezifische
eingefiihrt, bei Glas Glaserfassung (go % Bringsystem, 10 % Sammlung, Kunststoffe: leere Fla-
und Papier einge- haushalisnah), bei Papier eingefiihrt (60 % schen, Weisshlechdasen (Abtrennung
fiihrt haushaltsnah, 40 % Bringsystem) nach der Verbrennung), Aluminium,
i Weissblech und Papier teilweise in
Holsystemen gemeinsam erfasst
Deutschland bundesweit ~ ] Haushaltsnah vorherrschend, Glas: separate Sammlung, Papier: zu-
Bring-Systeme fir Glas, Papier sammen mit Magazinen, Zeitungen
(geschatzter Verpackungsanteil:
25 %); Kunststoffe, Metalle, (Verbun-
de werden zusammen gesammelt)
Niederlande landesweit Vor allem Bringsysteme und farbengetrenn- Glas: nach Farben sortierte Sammiung
Bringsysteme le Erfassung fiir Glas mittels Glascontainer; Papier und Pap-
(fiir Glas, PPK) pe vor allem mittels Bringsysteme;
Kunststoffe, Metalle, Getrankekar-
tons: separate Sammlung in geringem
Umfang
Grosshritannien Einige getrennte Var allem Bringsysteme, in manchen Regio- Glas: nach Farben sortierte Samm-
Sammelsysteme nen haushaltsnahe Erfassung lung; Bring-System fiir Aluminium
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Osterreich Frankreich | Deutschland Niederlande | Grossbritannien
(2006) (2006) (20086) (2007) {2005)
Papier/Pappe 10,5 (Verk.Verp.)
45,0 (Transport-Verp.} | 12,21 1B,0 0,19 0,94 - 1,60
Glas 69,0 0,36 7.6 4,9 0,98 - 1,53
| Kun_fgtstoff 26,0 - 62,0 17,78 135,0 10,1 2,08 - 2,39
Materialverbunde 56,3 12,21 104,5
| Weissblech 11,3 - 22,0 2,26 28,0 6,2 2,55 - 3,33
Aluminium 37,0 4,53 75,6 2,16 - 2,56

Tab. 4: Lizenzentgelte, materialspezifische Geblbr in den Mitgliedstaaten (in Euro-Cent /kg). Fine direkte Vergleichbarkeit ist

schwierig, weil aus den Lizenzgebilhren unterschiedliche Leistungen finanziert werden. Die jeweits hachste und niedrigste Gebiihr

ist fett gedruckt.

der Qualitdt und der Kosten gefiihel, Hierzu sind weitere Un
tersuchungen notwendig'

Letzrendlich ist es tatsiichlich sinnvall, fiber die Grenvzen 7u
schauen und aus Erfahrungen anderer Mitgliedstaaten zu ler-
nens So kann beispiclsweise die stiirkere Einbeziehung der in
der Industrie anfallenden Verpackungen (2.8, Transportver
packungen) in das Gelbe System zu ciner wesentlichen Kos
teneinsparung fiihren. Ob die Ubertragung der Svstemfiihrer
sehaft fir die gelbe Tonne auf die kommunen bhrow der Erlass
einer geteilten Produktverantwortung zu einer Absenkung
der Gesamtkosten im System fithren kann, kann #.7t noch
nicht eindeutig gesagt werden. ledoch mecht die Anderung
des Sammelsystems hin zu mebtie Plexibilitdt grossen Sinn.
Regicnate Unterschiede, Siedlungsstrukturen und Bevilke
rungsakzeplanz sind wichtige Parameter, die sowohl Gher die
Hihe der erfassten Verpackungsmengen als auch die Qualitit
derselhen entscheiden. Wird der Antell der Miterfassung ver-
packungsiremder Wertstoffe im «Celben Systems erhisht, las
sen sich die Menge der Wertstoffaushringung und die Quali
it verbessern.

Aus der Untersuchung lassen sich ver
schiedene Kernanssagen erschlicssen. So zeigt der Vergleich
ceuropaischers Verpackungsentsorgung in einzelnen  Mit-
gliedstaaten, dass die Richtlinie 93/62/EG dber Verpackun
sen sehrounterschiedlich umgesetzt wurde, Das Ziel einer
Verpackungsvermeidung wurde nur unzureichend erreicht.
[n allen untersuchten Mitglicdstaaten werden die geforderten
Verwertungsquoten eingehalicn. Allerdings sind der Frfas-
sungsaufwand und damir die dabei entstehenden Kosten schr
unterschiedlich und schwer 2u vergleichen, weil Einzelheiten
nicht veroffentlicht sind und die veriffentlichten /Lizenzent-
gelte unterschiedliche Dienstleistungen abdecken. Osterreich
und Deutschland erreichen seit Jahren die hachsten Quoten,
allerdings um den Preis hoher Lizenzentgele, Eine immer
stirkere Frhohung der Verwertungsraten fuhrt in einzelnen
Mitgliedstaaten dazu, dass die Kosten Uherproportional stei-
gen, weil Verpackungen in dic Recyclingsysteme aufgenom-
men werden, deren Verwertung unrentabel ist, Lm die Kos-
ten im System miglichst niedrig zu halten., werden 7.B. in
Grossbritannien und in den Niederlanden schon seit vielen
fahren auch Verpackungen aus der Industrie miterfasst und
verwertet.

Die Art der cingefihrien Sammelsysteme von Haushaltsver-
packungen unterscheidet sich zudem massiv. Vorherrschend

sind in fast allen Mirgliedstaaten die Bring-/bzw. Holsysteme
fur Glas und Papier. Holsysteme gibt s fiir alle anderen Ver
packungen, #.B. Kunststoffe und Verbunde, nur in Osterreich
und Deutschland, In den anderen Mitgliedstaaten vercinzelt.
Line starkere Finbeziehung der Kommunen in die Verantwor
wng der Friassung kann den Vorteil hringen, ndher am Bi-
ger zu sein und eine starkere Akzeptanz der Strukturen zu
erreichon, Bei strukturellen Verdnderungen ist in jedem Fall
der Bitrger mitzunehmen!

Die Swudie (Gesamtumfang: 200 Seiten) ist zum Preis von
35 € (inkl. Mwst) erhidlilich bel dem Unternehmen Kurmmer:
Umweltkommunikation, L-mail: buro@heate-kummer.de,
Milheimer St 7, -33604 Bad Honnef
Telo +49 {0)2224-0011480.
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Dr. Beate Kummer. hummer:Umweltkommunikation,
Mulheimer Str. 7, D 53604 Bad Honnef

Dr. Max Lindert, Umweltamt Disseldorl, Brinckmannstr, 7
12-40225 Diisseldort

Fihe Brining, AWISTA - Gesellschaft fir Ahfallwirtschaft
und Stadtreinigung mbtl, Héherweg (00, D-40233 Diissel-
dorf
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1579, 6.12.2006, Briissel.
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“Prof. Dr. Hans-Jirgen Ewers; DipL-Ing, Matthias Schatz, Stellungnahme zu
einzelnen Fragen der Abfallwirtschaft, insbesondere zur Verpackungsver-
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" IFEYU und INFA Analyse und Bewertung von Erfassungssystemen fiir Haus-
haltsabfille aus Gkologischer und ckonomischer Sicht. Im Auftrag des Mi-
nisteriums fiir Umwelt, Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen, 2004, unveréffentticht.
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